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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства рада, запошљавања и социјалне политике, покренутом по притужби Г. М. из Краљева, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у поновљеном поступку одлучивало је супротно мерама активне политике запошљавања особа са инвалидитетом, тако што је поништило претходно дато Одобрење за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације, а потом захтев Г. М. о пререгистрацији занатске радње у предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, одбило као неоснован.

Ради отклањања утврђених недостатака, Заштитник грађана упућује Министарству рада, запошљавања и социјалне политике следећу
П Р Е П О Р У К У

Потребно је да Министарство рада, запошљавања и социјалне политике преиспита разлоге доношења решења којим се поништава претходно дато одобрење за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације, и одбија захтев Г. М. о пререгистрацији занатске радње у предузеће за рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, и уколико утврди да постоји законски основ поништи или измени решење број 023-02-00402/2011-16, од 15. јануара 2013. године.
Министарство рада, запошљавања и социјалне политике обавестиће Заштитника грађана без одлагања, а најкасније у року од 60 дана од дана пријема овог акта, о поступању по препоруци и доставити доказ који потврђује да је по препоруци поступљено.

Р а з л о з и:

Заштитнику грађана притужбом се обратио Г. М. из Краљева, указујући на, према његовом мишљењу, незаконито одлучивање и неправично поступање Министарства рада, запошљавања и социјалне политике у поступку одлучивања о захтеву за пререгистрацију занатске радње за производњу производа од картона „А...“ у предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом. Притужилац је истакао да орган надлежан за спровођење афирмативних мера запошљавања особа са инвалидитетом, својим одлукама онемогућава запошљавање ове рањиве групе грађана која се иначе тешко запошљава, наводећи да је Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, након што је доставио накнадно закључен Уговор о пословно техничкој сарадњи, поништило претходно дато Одобрење за спровођење мера и активности префесионалне рехабилитације за послове помоћног радника на нумеричким машинама и одбило његов захтев као неоснован иако је у моменту одлучивања испуњавао све законом прописане услове за пререгистрацију предузећа.
Заштитник грађана је због сумње у постојање посебно некоректног поступање органа управе према притужиоцу, применом члана 25. став 5. Закона о Заштитнику грађана, актом број 15-925/13, деловодни број 15174, од 28. маја 2013. године, покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Министарства рада, запошљавања и социјалне политике и пре него што је притужилац исцрпео сва правна средства. Поменутим актом затражено је од Министарства рада, запошљавања и социјалне политике да се изјасни о наводима из притужбе Г. М. 
Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у свом изјашњењу број 023-02-00402/2013-24, од 4. јуна 2013. године, обавестило је Заштитника грађана да је занатској радњи „А...“, која је у власништву притужиоца, издато Одобрење за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације за послове помоћног радника на нумеричким машинама на картонажи број 300-150-00-74/2011-16, од 29. децембра 2011. године, од стране тадашњег Министарства економије и регионалног развоја, као надлежног министарства за обављање послова запошљавања.

У изјашњењу се надаље наводи да је у поступку сагледавања испуњености прописаних услова за пререгистрацију „А...“ у предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, Министарству рада, запошљавања и социјалне политике, достављена допуна захтева, од стране Г. М., и да је уз допуну захтева достављен и Уговор о пословно техничкој сарадњи између Школе за основно и средње образовање Иво Лола Рибар и „А...“ којим се уступају просторије и средства школе за обављање мера и активности професионалне рехабилитације, по Програму број 0112/2011, од 15. децембра 2011. године, односно за обављање теоријске наставе. 
Истим изјашњењем Заштитник грађана је обавештен да је Министарство рада, запошљавања и социјалне политике на основу горе наведеног утврдило да „А...“ нема одговарајући простор и опрему за извођење теоријске наставе, како је било наведено у Програму број 0112/2011 од 15. децембра 2011. године, а на основу којег је надлежно министарство издало Одобрење; да је констатована неусаглашеност фактичког стања са достављеним доказима и чињеницама на основу којих је издато Одобрење, те да је министарство својим решењем број 023-02-00402/2011-16, од 15. јануара 2013. године поништило претходно дато Одобрење и применом члана 239. став 1. тачка 1. и чланом 248. Закона о општем управном поступку, донело коначно решење у овој управној ствари, одбијајући захтев Г. М. за пререгистрацију „А...“ у предузеће за професионалну регистрацију и запошљавање особа са инвалидитетом, као неоснован.
У образложењу решења којим је поништено Одобрење за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације за послове помоћног радника на нумеричким машинама и захтев Г. М. о пререгистрацији занатске радње одбијен као неоснован, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, позвало се на члан 239. став 1. тачка 1. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да ће се поступак окончан решењем против кога нема редовног правног средства у поступку поновити ако се сазна за нове чињенице или се нађе или стекне могућност да се употребе нови докази који би, сами или у вези са већ изведеним или употребљеним доказима, могли довести до другачијег решења да су те чињенице, односно докази били изнети или употребљени у ранијем поступку. Такође у образложењу је наведено да подносилац не испуњава услове за обављање делатности професионалне рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом, не наводећи који од услова нису испуњени.
Министарство рада, запошљавања и социјалне политике својим изјашњењем је такође обавестило Заштитника грађана да је у вези ове управне ствари у току управни спор пред Управним судом.

На основу свега наведеног Заштитник грађана мишљења је да Министарство рада, запошљавања и социјалне политике није правилно применило одредбе Закона о општем управном поступку, јер је чињеницу накнадног испуњења услова предвиђених законом, третирао као нову чињеницу која би довела до друкчијег решења да је била изнета у ранијем поступку. У конкретном случају закључење Уговора о пословно техничкој сарадњи је чињеница која, да је била позната у моменту давања Одобрења, значила би испуњење законом прописаних услова и не би довела до друкчијег решења. 
Заштитник грађана сматра да се сазнање надлежног органа да у време давања Одобрења није био испуњен неки од услова предвиђених законом, који је накнадно испуњен, не може сматрати новом чињеницом у смислу члана 239. став 1. тачка 1. Закона о општем управном поступку, те да Министарство рада, запошљавања и социјалне политике има основа да своје решење о одбијању захтева поништи или измени применом члана 251. Закона о општем управном поступку. 
С обзиром да је запошљавање значајан сегмент самосталног живота и друштвеног укључивања особа с инвалидитетом, а незапосленост једна од најчешћих препрека за већину ових грађана, оснивање предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом од стране приватних лица, је чин који држава свакако мора подржати и подстицајним мерама оснажити имајући у виду социјални карактер ових предузећа. 
Имајући у виду напред наведено, Заштитник грађана је сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку ради отклањања утврђених пропуста у раду и применом члана 31. став 3. Закона утврдио рок од 60 дана за достављање обавештења о радњама које су предузете како би се отклонио уочени недостатак.

	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Владана Јовић
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